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В связи с переходом российской экономики с 

инерционного энергосырьевого на инновационный 
путь развития, а также согласно Концепции долго-
срочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 г., утвер-
жденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 
1662-р [1], одним из приоритетных направлений 
становится активизация инновационного потенци-
ала страны, что, в первую очередь обуславлива-
ется "превращением интеллекта, творческого по-
тенциала человека в ведущий фактор 
экономического роста и национальной конкуренто-
способности". То есть на первое место выходит 
активация интеллектуальной деятельности чело-
века, создание и эффективное использование ин-
теллектуальной собственности. 

В 2011 г. в целях корректировки ранее прово-
дившейся государственной политики в сфере ин-
новаций, смещения акцентов с наращивания об-
щих объемов поддержки по всем составляющим 
национальной инновационной системы на реше-
ние критических для инновационного развития 
проблем 8 декабря 2011 г. распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации № 2227-р  
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утверждена Стратегия инновационного развития 
Российской Федерации на период до 2020 г. [2], 
среди основных направлений реализации которой 
можно выделить следующие: 

 повышение эффективности выработки и ре-
ализации инновационной политики; 

 наращивание инновационной активности в 
государственном секторе экономики; 

 определение системы соответствующих по-
ощрений и санкций, стимулирующих создание и 
внедрение технологий; 

 введение дополнительных льгот, в том чис-
ле налоговых, для развития инжиниринга и ин-
формационных технологий; 

 обеспечение приоритетности финансирова-
ния инноваций при последующих циклах бюджет-
ного планирования. 

В «Основах политики Российской Федерации в 
области развития науки и технологий на период до 
2020 г. и дальнейшую перспективу», утвержденных 
Президентом Российской Федерации 11.01.2012 № 
Пр-83 [3], стратегической целью государственной 
политики установлено обеспечение к 2020 г. миро-
вого уровня исследований и разработок и гло-
бальной конкурентоспособности Российской Фе-
дерации на направлениях, определенных 
национальными научно-технологическими приори-
тетами.  

В связи с тем, что национальная инновацион-
ная система включает в себя систему управления 
интеллектуальной собственностью, достижение 
поставленных правительством Российской Феде-
рации задач возможно только при условии нали-
чия эффективной системы управления интеллек-
туальной собственностью на уровне государства, 
неотъемлемой частью которой должна стать стра-
тегия развития в области интеллектуальной соб-
ственности. 

В 2015 г. Министерством образования и науки 
Российской Федерации был подготовлен проект 
Стратегии развития Российской Федерации в об-
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ласти интеллектуальной собственности [4], однако 
он требует существенной переработки. 

В целом, по мнению авторов, стратегия разви-
тия Российской Федерации в области интеллекту-
альной собственности (далее – Стратегия) должна 
отражать развитие основных концептуальных по-
ложений Стратегии инновационного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 г. с углуб-
ленной проработкой направлений государствен-
ного нормативно-правового регулирования интел-
лектуальной деятельности, способствующего со-
зданию и внедрению в экономику и производство 
ее результатов на основе интеллектуальной соб-
ственности, т. е. способствовать росту ВВП за счет 
формирования спроса на новые товары, работы, 
услуги и создания рабочих мест для их удовлетво-
рения, решать проблему импортозамещения. 

В Стратегии необходимо предусмотреть диф-
ференциацию по областям (направлениям) созда-
ния интеллектуальной собственности, которые 
различны по своей государственной, экономиче-
ской, социальной, правовой значимости, при этом 
усилия государственного регулирования целесо-
образно направить в наиболее важнейшие и акту-
альные из них: здравоохранение, природопользо-
вание, экология, энергетика, машиностроение, 
транспорт, сельское хозяйство, строительство  
и т. д. с учетом их специфики. 

Стратегия не должна носить декларированный 
характер, а отражать четкий механизм достижения 
заявленных целей и задач, содержать показатели 
и индикаторы, позволяющие оценить ее реализа-
цию. 

В связи с тем, что в законодательной и норма-
тивной базе отсутствуют четкие определения 
наиболее значимых в сфере интеллектуальной 
собственности терминов, в Стратегии либо в ином 
законодательном (нормативном) документе необ-
ходимо разъяснить такие термины, как "объекты 
интеллектуальной собственности", "интеллекту-
альная собственность", "результаты интеллекту-
альной деятельности» и "охраняемые результаты 
интеллектуальной деятельности".  

В разделе Стратегии, отражающем ее основ-
ные этапы реализации и принципы государствен-
ной политики в области интеллектуальной соб-
ственности, при рассмотрении вопросов 
совершенствования законодательного и норма-
тивно-технического регулирования в сфере интел-
лектуальной собственности особое внимание сле-
дует уделить возможности закрепления прав на 
охраняемые результаты интеллектуальной дея-
тельности за соисполнителями работ, которые до 
настоящего времени законодательно должным 
образом не закреплены. При этом в пунктах 1 и 2 
статьи 1373 Части 4 Гражданского Кодекса Рос-
сийской Федерации [5] предлагается предусмот-
реть закрепление исключительных прав и прав на 
получение патента не только за исполнителями 
государственного контракта, но и за соисполните-

лями государственного контракта всех уровней 
кооперации на равноправных условиях, и соответ-
ственно в пункте 4 указанной статьи — предусмот-
реть обязанность предоставления безвозмездной 
простой (неисключительной) лицензии соисполни-
телям по требованию государственного заказчика 
для государственных нужд. 

Поскольку, согласно трактовке действующей 
редакции указанной статьи Роспатентом, закреп-

ление исключительных прав на созданные по гос-
ударственному контракту охраноспособные ре-
зультаты интеллектуальной деятельности за 

исполнителями второй и последующих коопераций 
не представляется возможным, это несет в себе 

ряд практических проблем. Так, например, в слу-
чае, если право на получение патента и исключи-
тельное право на интеллектуальную собствен-

ность принадлежат исполнителю государственного 
контракта, то он обязан закреплять за собой всю 

интеллектуальную собственность, созданную со-
исполнителями государственного контракта. В 

связи с этим возникают вопросы различного ха-
рактера, в том числе такие, как кто будет зани-
маться оформлением заявки, вести переписку, кто 

и из каких средств будет оплачивать патентные 
пошлины, каким образом будет формироваться 

первоначальная стоимость нематериального акти-
ва для принятия его к бухгалтерскому учету и т. д. 

Все это отрицательно сказывается на изобрета-
тельской активности и способствует сокрытию со-
зданных охраноспособных результатов интеллек-

туальной деятельности от государственных 
заказчиков либо отказу от оформления исключи-

тельных прав. 
В связи с тем, что в Российской Федерации в 

настоящее время не внедрены в практику технико-
экономическое обоснование и нормативы оценки 
стоимости интеллектуальной собственности в ма-

шиностроении, что мешает, в свою очередь, до-
стоверно оценить эффективность проведенных 

затрат на ее создание и объем нематериальных 
активов, в Стратегии целесообразно уделить рас-
смотрению этой проблемы должное внимание. 

Одним из ключевых элементов Стратегии дол-
жен стать раздел, посвященный "человеческому 

фактору", являющемуся движущей силой при со-
здании, правовой охране, использовании и управ-

лении интеллектуальной собственностью. В ука-
занном разделе должны быть отражены основные 
принципы и механизмы ежегодной аттестации 

трудовой деятельности работников научно-
технических и инженерных специальностей, руко-

водителей соответствующих подразделений и 
предприятий, проводимой на основе показателей 

и критериев их интеллектуальной деятельности 
(внедренных результатов), которые должны под-
тверждать правомерность занимаемых ими долж-

ностей, установление надбавок к окладам, разме-
ры премий, карьерный рост.  
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Ввиду того, что активность научно-технических 

сотрудников по созданию и внедрению 

охраняемых результатов интеллектуальной 
деятельности обуславливается, в том числе, их 

материальным стимулированием, в Стратегии 

представляется целесообразным предусмотреть 

разработку и внедрение механизмов, обеспе-

чивающих осуществление контроля за деятель-
ностью предприятий и организаций в части выплат 

ими вознаграждений авторам за создание и 

использование интеллектуальной собственности с 

целью повышения в целом изобретательской 

активности. 

Подводя итог сказанному выше, следует отме-
тить, что Стратегия развития Российской Федера-

ции в области интеллектуальной собственности 

должна: 

 быть проработана в разрезе государствен-
ного нормативно-правового регулирования интел-

лектуальной деятельности; 

 содержать четкие формулировки терминов и 
определений в сфере интеллектуальной соб-

ственности; 

 отражать действенный механизм достиже-
ния заявленных целей и задач; 

 предусматривать механизм разработки и пу-

ти внедрения в практику технико-экономического 

 

обоснования и нормативов оценки стоимости ин-

теллектуальной собственности; 

 отражать основные положения и позиции в 
отношении "человеческого фактора", в том числе в 
части выплат вознаграждений авторам за созда-
ние, использование интеллектуальной собствен-
ности.  
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